Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu rozpo¢tu na rok 2019 a viacro¢ného
rozpoctu mesta Snina na roky 2019- 2021

V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalejlenvz. n.p.) predkladam

odborné stanovisko k nadvrhu rozpoc¢tu mesta Snina na roky 2019- 2021

Odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2019 - 2021 (d’alej len "odborné
stanovisko™) bolo spracované na zéklade predloZeného navrhu viacro¢ného rozpoétu na roky 2019 - 2021 a
navrhu rozpo¢tu na rok 2019, ktory bol spracovany v sulade s § 9 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. a podlieha zverejneniu
podla zak. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ¢l. 9. ods. 2.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal z posudenia predlozeného navrhu viacrocného
rozpoc¢tu mesta na roky 2019 - 2021 (d’alej len "navrh rozpoctu") z dvoch hl'adisk:

1. Zdkonnost' predloZeného ndvrhu rozpoctu a 2. Metodickd spravnost’ predloZeného navrhu

programoveého rozpoctu.

1.a) Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Néavrh rozpoctu bol spracovany v sulade so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p. a zakona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy v z. n. p . a zak. ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti ¢l. 9 ods. 1.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zakonov:

- . 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné
odpady v z. n. p., na zaklade ktorého v stlade s § 2 ods. 3 predmetného zakona bolo vydané
Vseobecne zavdzné nariadenie mesta €.117/2012 o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady na izemi mesta Snina (d’alej len VZN).

- &.564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v z. n. p

- ¢.597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §koél, strednych §kol a Skolskych zariadeni v z. n. p. a
ostatné suvisiace pravne normy.

1.b) Sdlad so vSeobecne zavdznymi nariadeniami mesta

Navrh rozpoc¢tu bol spracovany v stlade so vSeobecnymi nariadeniami mesta, ktorymi su
upravené povinnosti dafiového a poplatkového charakteru, najmd VZN ¢.117/2012 miestnych
daniach a o miestnom poplatku za komunéalne odpady a drobné stavebné odpady .



1.b) Dodrzanie informac¢nej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpo¢tu bol zverejneny dinia 02.10.2018 v meste obvyklym spdsobom, v zdkonom
stanovenom predstihu v sulade s § 9 ods.2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p .
V Case pisania stanoviska potvrdzujem, Zze navrh je verejnosti pristupny.

2. Metodicka spravnost” predlozeného navrhu programového rozpoctu.

Névrh rozpoctu pre roky 2019-2020 obsahuje tdaje o zameroch a cieloch mesta, ¢o prispieva
ku zvySeniu informacnej hodnoty tohto dokumentu a sGéasne sa implementuji zaklady pre
planovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte s moznost'ou konfrontovat’ plany mesta
so skutoCnostou, t.j. prezentovat’ v rozpocte ciele (vykonnost' samospravy) a monitorovat’ ich
dosahovanie. Pri spracovani ndvrhu rozpo¢tu boli dodrzané postupy v sulade s metodickym
usmernenim, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na a ekonomicka klasifikacia
MFSR ¢. MF/010175/2004-42 v zneni opatrenia MF SR ¢. MF/008978/2006-421 a Opatrenia ¢.
MF/11928/2010-421.

Funkénd klasifikacia sa pouzije v zmysle vyhlasky SU SR ¢&. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava
Statisticka Klasifik&cia vydavkov verejnej sprdvy - s opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti 0 postupoch tétovania a o ramcovej uctovnej osnove pre
rozpo&tové organizacie, prispevkové organizacie, $tatne fondy, obce a VUC, - so zdkonom &.
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Prehl'ad prijmovej ¢asti beZného rozpo¢tu mesta Snina za roky 2012-2018

Rozpoctovy rok | Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’ Percento

rozpocet rozpocet plnenia
2012 9920 192 10 306 847 10 323 248,98 100,20
2013 9 623 982 10 121 937 9994 877,17 97,90
2014 10 038 468 10 327 827 10 359 543 100,30
2015 10 652 665 11 189 480 11 069 364,23 96,40
2016 11 093 856 11534 321 11 376 438 98,63
2017 12 127 605 12 495 379 12 478 084 99,86
2018 13 378 394 13 627 208 *13 670 900 100,30
2019 / névrh 14 251 459

Sumy sU uvadzané v eurach - otakavana skuto¢nost’ ku 31.12.2018




Prehl'ad vydavkovej casti bezného rozpo¢tu mesta Snina za roky 2012-2018

Rozpoétovy rok | Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’ Percento
rozpocet rozpocet plnenia
2012 9113572 9 959 422 9567 020,36 96,10
2013 9 243 695 10 033 246 9753 071,49 97,20
2014 9 658 138 10 058 948 10 080 040,44 100,21
2015 10 045 665 10514 436 10 0237 555,10 95,60
2016 10418 018 10 887 336 10 878 257 99,92
2017 11 030 014 11 683 755 11717 674 102,90
2018 11 895 220 12 382 906 *12 426 782 96,83
2019 / navrh 13 406 459
Sumy s uvadzané v euréch *. o¢akdvana skuto¢nost ku 31.12.2018

Prehl'ad prijmovej casti kapitalového rozpoctu mesta Snina za roky 2012-2018

Rozpoétovy rok | Schvéleny Upraveny Skuto¢nost’ Percento

rozpocet rozpocet plnenia
2012 8 252 528 310 380 4 305 275,64 99,90
2013 4373776 3845 297 3170 467,14 98,30
2014 2471044 1988 464 1470 580,61 74,00
2015 696 674 1207 883 1201 152,71 94,90
2016 170 000 570 000 230 000 40,35
2017 140 000 260 000 261135 100,44
2018 469 849 500 585 *520 823 104,04
2019 / navrh 260 000

L . . *
Sumy sU uvadzané v eurach - otakavana skuto¢nost’ ku 31.12.2018




Prehlad vydavkovej casti kapitalového rozpo¢tu mesta Snina za roky 2012-2018

Rozpoétovy rok Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’ Percento
rozpocet rozpocet plnenia

2012 8 642 298 4430 613 4392 519,70 99,10
2013 5565 346 5 258 655 3794 853,70 94,80
2014 3 045 884 3161 539 2 620 460,55 82,90
2015 1183 478 1746 367 1 300 286,94 74,20
2016 772 102 2734601 1775154 64,91
2017/ navrh 1477 322 1389 183 1329 762 95,72
2018/ navrh 1863 393 2 045 066 *2 056 682 100,57
2019 / navrh 4315 000

Sumy su uvadzané v euréch *. ocakavana skuto¢nost ku 31.12.2018

B. Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

V zmysle §3 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach 583/2004 Z.z. musi byt rozpocet
zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy. Navrh rozpoétu je spracovany podl'a zakona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.
v ¢leneni podla §9 ods. 1 citovaného zékona na: rozpocet na prislusny rozpoctovy rok - rok 2019,

rozpocet na rok nasledujici po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2020, rozpocet na rok nasledujtici po
roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) - rok 2021. Viacro¢ny rozpocet na roky 2019 —
2021 je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy
rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok je zavazny, rozpoCty na nasledujice dva rozpoctové
roky nie su zavdzné, maju len orientany charakter, MsZ ich berie na vedomie, a ich ukazovatele sa
sprestiuju v d’alSich rozpoc¢tovych rokoch. Navrhovany rozpocet na rok 2019 je v stlade s § 10 ods. 3 aZ
7 zékona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p. vnatorne ¢leneny na : a) bezny rozpodet, t.j. bezné prijmy a bezné
vydavky, b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitadlové vydavky, c) finanéné operacie
prijmové a vydavkove.

Celkové prijmy navrhovaného rozpoctu st na Grovni 18 566 459 € a celkové vydavky 18 346 459 €,
to znamena, Ze rozpocet na rok 2019 pocita s celkovym prebytkom vo vyske 220 000 €.

Navrh rozpo¢tu mesta predpoklada celkové bezné prijmy vo vyske 14 251459, Z toho na prenesené
kompetencie a ostatné dotécie vo forme grantov a transferov 3 654 158 €. Tvorba kapitalovych prijmov sa
predpoklada predajom majetku mesta vo vySke 260 000 € . BeZné vydavky v rozpocte na rok 2019 sU
predpokladané v sume 13406459 € a kapitadlové vydavky vo vySke 4315000 € . Bezny rozpocet je
navrhnuty ako prebytkovy v sume 845 000 €, kapitalovy rozpocet je rozpoctovany so schodkom 4 055 000 €.



Schodok kapitalového rozpoctu a krytie vydavkovych finanénych operacii su zabezpecené prebytkom
bezného rozpodétu. Dafové prijmy predpokladaju naplnenie z dane z prijmu FO vo vySke 7 916 000 €, ¢o
zahrnuje predpokladany cca 12,3 %-ny narast oproti roku 2018.

Finan¢né operacie :

V prijmovej Casti sa pocita so sumou 4 055 000 € .Vo vydavkovej Casti sa rata so sumu 625 000 €.

Prebytok vo finanénych operaciach je planovany v sume 3 430 000 € a ocakavana skuto¢nost’ ku koncu
roka 2018 je prebytok vo vySke 660 179 €. Prijmovu Cast’ tvori Cerpanie uveru na vystavbu plavarne vo vyske
3655 000 € aprostriedky z rezervného fondu vo vySke 400 000 €. Vydavkova Cast’ tvori suma urena na
splacanie splatok dlhodobych, investiénych averov, SFRB .

Podstata rozpoctovania je obsiahnutd v textovej Casti/ dovodovej sprave/ ,, Programovy rozpocet mesta
Snina na roky 2019-2021.

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy ukladd samospravam
uplatnovat’ moderné metddy tvorby rozpoctu a nové nastroje rozpoctového procesu zamerané na plnenie
stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho, wUc¢elného a wcinného vynakladania
finan¢nych zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii - tzv. programové rozpoctovanie.

Navrh programového rozpoctu je €Eleneny do 15 programov, k nim je pripojené %, ktoré ,,ukroja
Z rozpoctu.

Program 1 - Pl&novanie, manaZzment a kontrola — 0,49
Program 2 - Propagécia a marketing - 080
Program 4 - Sluzby ob¢anom - 0,10
Program 3 - Interné sluzby - 0,55
Program 5 — Bezpecnost’ - 149
Program 6 - Odpadové hospodarstvo - 4,14
Program 7 — Komunikécie - 4,37
Program 8 — Doprava - 0,20
Program 9 — VVzdelavanie - 39,33
Program 10 — Sport  (bez dotacii) - 22,68
Program 11 — Kultdra - 3,05
Program 12 - Prostredie pre Zivot - 3,72
Program 13 - Socialne sluzby - 7,24
Program 14 — Byvanie - 0,48
Program 15 — Administrativa - 11,34

Ostatné dafiové prijmy a ich plnenie st ovplyvnitel'né rozhodnutiami MsZ a konanim mesta ako spravcu
dane na jeho Uzemi v zmysle zak. 563/2009 Z. z. Danovy poriadok. Vo viacro¢nom rozpoéte na roky 2019 -
2021s0 vyjadrené finanéné vztahy k SR v ramci financovania prenesenych kompetencii §tatu, finanéné vzt'ahy k
Statnym fondom, k zriadenym a zaloZzenym pravnickym osobdm a fyzickym osobam - podnikatelom a
pravnickym osobam, ktorym sa poskytuji prostriedky z rozpoctu.



Dotécie :

Celkova suma dota¢nych finanénych prostriedkov vy¢lenenych na rok 2019 je 228 814 €, ¢o je na
arovni roku 2018. Priame dotacie pre umelecké subory, dotacie ob¢ianskym zdruZeniam a cirkvam, na Rock
pod kameniom a pre Sportové kluby v celkovej vyske 170 000 €, nepriame dotacie pre Sportové Kluby su
planované vo vyske 58 814 €. Dotacie bud navrhnuté na rozdelenie pri prvej zmene rozpocétu 2019.

Dane/ bezné i Specifické/ a poplatky - ndrast vysky pohl'addvok

Celkova suma pohladavok, ktord eviduje MsU na daniach znehnutelnosti k 03.10.2018, vratane Uroku
z omeSkania, je vo vy3ke 267 701,77 €, ztoho po splatnosti 267 701,77 € (fyzické osoby 114 678,49 €
a pravnické osoby 153 023,28 €).

Celkova suma pohladavok, ktorti eviduje MsU na poplatkoch za odpad k 03.10.2018, vratane troku
z omeSkania, je 417 803,41 €, z toho po splatnosti 417 803,41 € (fyzické osoby 320 276,03 € a pravnické osoby
97527,38 €)

C. PRIPOMIENKY, VYHRADY A ODPORUCANIA K PREDLOZENEMU ROZPOCTU

Méam vyhrad k tomu, Ze v rozpocte je podl'a mdjho ndzoru nizka poloZka vyhradend pre rekonstrukcie ciest,
chodnikov a odstavnych pléch v meste, ktoré hlavne v okrajovych ¢astiach mesta volaji po oprave.

Na zaklade uvedenych skutoénosti odporiéam MsZ V Snine po prerokovani pripomienok predloZeny
Navrh rozpoc¢tu mesta Snina na rok 2019 schvalit’ a navrh viacroéného rozpoétu mesta Snina na roky 2020
a 2021 vziat’" na vedomie.

V Snine 04.10.2018 Ing. Boris Pargac

Hlavny kontrolér mesta



