Stanovisko hlavného kontrolora k Zaverecnému uctu mesta Snina
za rok 2010

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorsich predpisov predkladam MsZ v Snine stanovisko k Zavere¢nému ti¢tu mesta
Snina za rok 2010.

1. Sulad predloZeného zaverecného uctu so v§eobecne zaviznymi pravanymi predpismi

Podl'a § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlich zemnej samospravy navrh
zéaverecného uctu obce musi obsahovat’ najma:

a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podl'a §10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach

uzemnej samospravy v sulade s rozpoctovou klasifikéciou,

b) bilanciu aktiv a pasiv,

C) prehlad o stave a vyvoji dlhu,

d) udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v ich posobnosti,

e) prehlad o poskytnutych zarukach podrla jednotlivych prijemcov,

f) tdaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti.

g) hodnotenie plnenia programov obce.

Navrh zavere¢ného G¢tu mesta splna zadkonom stanovené nalezitosti podl'a ustanoveni
§ 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy.

Névrh zaverecného U¢tu mesta je spracovany v sulade so zdkonom ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
VZ. n. p. apri jeho zostaveni si zohladnené aj ustanovenia zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

2. Overenie uctovnej zavierky mesta a jeho rozpoctového hospoddrenia auditorom

Podla § 16 ods. 3 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov predlozilo mesto uctovnt zavierku za
rok 2010 na overenie auditorovi. Audit ro¢nej uctovnej zavierky bol vykonany auditorskou
spolo¢nostou INTERAUDIT UNIVERZAL, s. r. 0., PreSov.

3. Zverejnenie ndvrhu zdaverecného uctu mesta zakonnym spésobom

Na zaklade zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov je
mesto povinné zverejnit’ zdverecny ticet mesta 15 dni pred jeho schvélenim v meste obvyklym
sposobom tak, aby sa k nemu mohli vyjadrit’ obyvatelia mesta. Zaverecny ticet mesta za rok
2010 bol v predpisanom termine, ktory spiiia ustanovenia zakona, zverejneny na tradne;
tabuli mestského uradu ana internetovej strdnke mesta. Od obyvatel'ov mesta neboli
k Zaveretnému uctu mesta Snina za rok 2010 k datumu spracovania stanoviska predlozené
ziadne pisomné pripomienky.

4. Hospoddrenie a financné vit’ahy mesta vo vit'ahu k okolitym subjektom

Podl'a § 16 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy musi mesto
finan¢ne usporiadat’ svoje hospoddrenie vratane finan¢nych vztahov k zriadenym alebo
zaloZzenym pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatel'om a pravnickym osobam,



ktorym poskytli prostriedky svojho rozpoctu, ako i usporiadat’ financné vztahy k Staitnemu
rozpoctu, Statnym fondom, rozpoctom inych obci a k rozpoctom vyssSich izemnych celkov.

Mozno konstatovat’, ze vSetky tieto vztahy boli riadne vysporiadané a zuctované v sulade
so zakonom €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a zakonom ¢.
523/2004 Z. z. a rozpoctovych pravidlach verejnej spravy V zneni neskorsich predpisov.

Rovnako mozno konsStatovat, ze navrh zavereCného uctu bol zostaveny a predlozeny
v stlade so vSeobecne zaviaznymi predpismi a obsahuje vsetky zakonné nalezitosti, vratane
formalnej stranky navrhu a jeho predpisanej Struktury.

5. Plnenie rozpoctu mesta

Podl'a § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlaich tzemnej samospravy navrh
zaverecného U¢tu mesta musi obsahovat’ udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3
zédkona o rozpoCtovych pravidlich Uzemnej samospravy a vsulade srozpoctovou
klasifikaciou.

Plnenie rozpoctu mesta ako zakonnej sucasti navrhu zavere¢ného uctu mesta je predlozené
Vv Cleneni:
- plnenie beznych prijmov a beznych vydavkov, teda plnenie bezného rozpoctu,
- plnenie kapitadlovych prijmov a kapitadlovych vydavkov, teda plnenie kapitalového
rozpoctu,
- udaje o realizovanych financnych operaciach.

Hospodarenie mesta sa v roku 2010 riadilo rozpoc¢tom, ktory bol schvéleny uznesenim MsZ
¢. 682/2010 zo dna 10. 12. 2009.
Rozpocet bol v priebehu roka niekol’kokrat upravovany a to v nasledujiicom rozsahu:

Rozpocet v EUR Povodny Upraveny Skuto¢nost’
k 31.12.2010
Bezny rozpocet Prijmy 8 768 612 9 313 477 8 978 262
Vydavky 8412 813 9 356 788 8 719 562
Kapitalovy Prijmy 7 956 974 4 310 895 2 556 791
Vydavky 11979358 | 7463983 5218 975
Finan¢né operacie | Prijmy 3 884 497 3402 261 2 929 381
Vydavky 217 912 37912 37 349

Uprava rozpoétu bola riadne schvalena prijatymi uzn. MsZ (&. 730/2010, 785/2010,
809/2010, 837/2010). V jednom pripade bola vykonana zmena rozpoCtu rozpoctovym
opatrenim zo dna 30. 12. 2010 a to v zmysle VZN ¢. 81/2007 o pravidlach rozpoctového
procesu mesta Snina. Jednalo sa o ucelovo urené prostriedky poskytnuté zo Statneho
rozpoc¢tu v mesiaci december 2010.

Celkové prijmy rozpoc¢tu mesta k 31. 12. 2010 boli splnené¢ na 96,4 %. Nesplnené ostali
prijmy a to dane za Specifické sluzby, ktoré boli splnené na 91,2 % a bezné granty a transfery
sa naplnili iba na 88,5 %. Taktiez poplatky a platby za sluzby boli splnené len na 96,2 %
a pokuty a penale na 65,4 %. Nizke plnenie je aj na useku poplatku za znecist'ovanie ovzdusia
- 50,7 %, ¢i oCakavanych urokov z uétov finanéného hospodarenia, kde bolo plnenie len na
41 %.

Na druhej strane vsSak doslo k prekroceniu prijmov u dani z nehnutel'nosti - 101,7 %,
prijmy z vlastnictva na 112,1 % a ostatné prijmy na 143,6 %.



V koneénom dosledku, ako som vysSie uviedol, celkova prijmova cast’ rozpoctu bola
splnena na 96,4 %.

Vydavkova cast’ bezného rozpoctu bola dodrzand, celkové vydavky dosiahli len 93,2 %
rozpoctu, ¢o bol dosledok Setrenia vo vydavkovej Casti rozpoctu.

Z uvedeného je zrejmé, ze bezny rozpocet vykazoval prebytok ato vo vyske 258 700
EUR.

Kapitalovy rozpocet bol naplneny iba na 59,3 %, ato najmi v dosledku nenaplnenia
kapitalovych grantov a transferov a to iba vo vyske 2 343 251 EUR, ¢o predstavuje plnenie
56,4 %.

Vydavkova Cast’ rozpo¢tu vykazuje celkové Cerpanie 69,9 %, kde zvlast’ nizke Cerpanie
predstavuje polozka zdravotnictva 58,2 %, vzdelavanie 48,1 % a polozka rekreacia, kultura
a nabozenstvo 59,5 %.

Nizke plnenie vydavkovej Casti kapitalového rozpoctu suvisi s neplnenim prijmovej Casti
kapitalového rozpoctu a neobdizanim kapitalovych transferov z prostriedkov EU, teda i ked’
investi¢né akcie sa realizovali, ich finan¢né plnenie sa presunulo do roku 2011.

Finan¢né operacie v prijmovej casti boli naplnené na 86,1 % a vydavkova cast’ bola
splnena na 98,5 %.

Stav pohl'adavok po lehote splatnosti ku koncu roka 2010 predstavoval vysku 467 898,42
EUR, kde najvyssia polozka prestavuje dan z nehnutelnosti 110 259,32 EUR, poplatok za
odpad 128 451,13 EUR, najomné za nebytové priestory 112 437,92 anajomné z prenajmu
hnutel'ného majetku vo vyske 65 470,20 EUR.

Pohladavky na BH predstavuju po lehote splatnosti sumu 660 375,59 EUR.

Celkovy stav pohl'adavok po lehote splatnosti k 31. 12. 2010 ¢ini 1 128 274,60 EUR.

Porovnanim pohladavok po lehote splatnosti, pohl'adavky mesta oproti rovnakému
obdobiu predchadzajuceho roka klesli o sumu 11 573,7 EUR (v roku 2009 boli pohfadavky
po lehote splatnosti v sume 1 139 848,37 EUR). Napriek tomu je potrebné venovat
predmetnej problematike zvySenu pozornost'.

Zavazky mesta k 31. 12. 2010 po lehote splatnosti predstavuju sumu 31 765,27 EUR.

Treba vSak upozornit’, Ze mesto ma uzatvoreni mimosudnu dohodu schvélent uzn. MsZ €.
487/2008 zo dna 04. 12. 2008 s Michalom Mergom, Sukmont Merga a spol., na zéklade ktorej
je mesto povinné zaplatit’ menovanému cca 232 357,43 EUR (7 mil. Sk) za naviac prace
realizované na skladke TKO. Touto dohodou malo dojst’ k vyrieSeniu najviac prac na skladke
TKO. K dnesnému diiu vSak k naplneniu uzatvorenej dohody nedoslo. V sucasnosti je preto
nad’alej vedeny voc¢i mestu sudny spor zo strany Michal Merga a firmy Savarna. Ide o vel'mi
vyznamné stdne spory, ktoré podla pravnej analyzy MsU predlozenej na rokovanie MsZ
z02. 09. 2008 predstavuje pohladavku voc¢i mestu v prvom pripade 1533887 EUR
(46 209 880,- Sk) a v druhom pripade 335 481 EUR (10 106 719,- Sk). Ked’Ze celkovy proces
nie je ukonceny je zrejmé, Ze istina sa nad’alej navrSuje o uroky z omeskania a trovy pravneho
zastupenia. Preto odporuc¢am venovat uvedenym sidnym sporom mimoriadnu pozornost
a dant skuto¢nost’ mat’ na zreteli pri rozpoctovani finan¢nych prostriedkov mesta.

Co sa tyka oblasti hospodarenia s prostriedkami na mimorozpoétovych fondov, fond
rozvoja byvania po prevedeni zostatku z prebytku hospodérenia vykazuje zostatok vo vyske
63 159,39 EUR a rezervny fond vo vyske 1080 027,5 EUR. Treba vsSak podotknut, ze
rozpocet na rok 2011 uvazuje s Cerpanim z rezervného fondu sumu 555500 EUR, dize
skuto€na rezerva ostane vo vyske 529 527 EUR.



6. Bilancia aktiv a pasiv

Zostatkova hodnota na strane aktiv je 50 985 850 EUR, zostatkovéa hodnota na strane pasiv
je taktiez 50 985 850 EUR. Vzajomna bilancia aktiv a pasiv k 31. 12. 2010 je teda vo svojich
zostatkovych hodnotach a financnych objemoch vyrovnana.

7. Navratné zdroje financovania

Mesto Snina zobralo tver v roku 2010 vo vyske 2 320 000 EUR na investi¢né akcie.
TaktieZ zroku 2009 mesto zobralo uver zo SFRB vo vyske 634 350 EUR na vystavbu
bytového domu na Ul. 1. maja. V prvom pripade je mesacna splatka vo vyske 20 350 EUR so
splatnostou na 10 rokov, v druhom (aver zo SFRB) je splatnost’ tiveru rozloZena na 30 rokov.
Mesto uver splaca mesacne v sume 2 042 EUR.

Uverové zatazenie mesta k 31. 12. 2010 predstavuje Giastku 1 464 219 EUR z bankovych
tiverov dlhodobych a 610276 EUR je uver zo SFRB evidovany ako dlhodoby zavizok.
Navratné zdroje financovania boli pouzité len na tthradu kapitalovych vydavkov.

8. Hospodadrenie prispevkovych a rozpoctovych organizdcii v pésobnosti mesta

Rozpoctové organizacie — Skolské a predSkolské zariadenia hospodaria s finanénymi
prostriedkami, ktoré dostavaju od zriad'ovatel'a z vynosu dane (SKD, SJ, ZUS, CVC) a ZS
hospodéria s finanénymi prostriedkami, ktoré mesto dostdva na preneseny vykon Statnej
spravy.

Skuto¢né vlastné prijmy organizacie naplnili v sume 173 987 EUR, ¢o predstavuje plnenie
na 109 %. Vydavky boli v sume 4 092 013 EUR, co predstavuje Cerpanie oproti planu na
99,7 %.

Co sa tyka Mestského kulturneho a osvetového strediska, ktoré v roku 2010 samostatne
hospodarilo ako rozpoctova organizacia mesta, naplnilo prijmova cast’ rozpoctu sumou
95907 EUR, ¢o je 99 % plnenie. Vydavky predstavovali 83 623 EUR, ¢o je plnenie taktieZ na
99 %. Z uvedeného vyplyva, ze hospodarenie rozpoctovych organizacii v pdsobnosti mesta
bolo v sulade so schvalnym rozpoctom.

9. Prehl’ad o poskytnutych zarukdch

Zakonnd uprava nedovoluje mestu prevziat’ zaruku za ver poskytovany fyzickej osobe,
podnikatel'ovi a pravnickej osobe, ktorej nie je zriad'ovatel'om alebo zakladatelom. Mesto
V uplynulom roku nevystupovalo ako rucitel’ za zavéizky Ziadnej spolo¢nosti.

Treba vSak poznamenat, Ze doposial mesto nemd vysporiadany zmluvny zavdzok
z minulosti a to konkrétne zo zmluvy uzatvorenej medzi firmou Siemens a Sukmont Teplo,
s. I. 0., kde mesto rucilo za firmu Sukmont Teplo, s. r. 0., pre pripad neplnenia jej zavdzku
voci firme Siemens. V sGc€asnosti je predmetnd zélezitost v neukoncenom sudnom spore,
V ktorom mesto zastupuje advokatska kancelaria JUDr. Bzéana.

10. Podnikatel’ska ¢innost’ obce

Mesto Snina v roku 2010 nevykonavalo podnikatel'ska ¢innost’.
11. Zakonnost’ stanovenia vysledku hospoddrenia

Bezny rozpocet bol ukonéeny s prebytkom 258 700 EUR a kapitalovy so schodkom
— 2662 184 EUR.



Vysledok hospodérenia podla § 2 pism. b) ac) a § 10 ods. 3 pism. a) ab) zdkona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy je schodok rozpoctu vo vyske -2 403 484
EUR.

Po zohladneni prebytku vo finanénych operaciach vo vyske 2 892 032 EUR, vysledok
rozpoc¢tového hospodarenia mesta vykazuje prebytok 488 548 EUR.

Konstatujem, ze vysledok hospodarenia mesta je v plnom sulade s ustanovenim § 2 pism.
b) a ¢) zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy, a taktiez v stilade s § 10 ods.
3 pism. a) ab) potvrdzujicom jeho vnutorné Clenenie na bezné prijmy a bezné vydavky
(bezny rozpocet) a kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitdlovy rozpocet).

Z prebytku rozpoctu mesta pri jeho vysporiadani podl'a § 16 ods. 6 zékona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy boli vylicené nevycerpané ucelovo uréené prostriedky
poskytnuté v predchadzajucom rozpoétovom roku zo SR, z rozpoétu Eurdpskej tnie alebo na
zéklade osobitného predpisu, ktoré mozno pouzit’ v meste v nasledujucich rokoch, alebo ktoré
je povinna vratit poskytovatelovi. Tieto finan¢né prostriedky nemoézu byt zdrojom
rezervného fondu alebo d’alSich penaznych fondov obce.

Zaverom konStatujem, Ze navrh zaverecného uctu mesta je predkladany v sulade s § 16 ods.
12 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy na prerokovanie MsZ v zakonom
urcenej lehote do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka.

Po splneni zdkonnych podmienok odporticam Zavere¢ny ucet mesta Snina za rok 2010
MsZ v Snine schvalit.

Ing. Pavol Marini¢






