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Najvy$si kontrolny tirad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a u€innosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
(dalej len ,,.SR*) vychadzala zo schvaleného strategického zédmeru kontrolnej Einnosti
Najvy3sieho kontrolného tradu SR (d’alej len ,NKU SR*) na roky 2012 - 2014, kde nosnou
oblast'ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny
obtan.

Zaroveii kontrola nadvizovala na predbeznii $tidiu vypracovani v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizicie
Uizemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny stibor 93 obci Slovenskej republiky.

Utelom kontroly bolo preverit efektivnost a uginnost pri vykone samospravnych
pOsobnosti obce podla zdkona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov a prenesenych poOsobnosti z organov 3titnej spravy na obce podfa zikona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tétnej spravy na obce a vyssie
uzemné celky v.zneni neskor3ich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu v kombindcii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrZiavania vSeobecne zdviznych pravnych predpisov, bola preverovana vykonnost’
pri vykone vybranych pdsobnosti mesta. Pri kontrole bola pouzita technika preskimania
relevantnych dokladov (rozpodty, vritane ich programov aznich vyplyvajucich cielov,
pldnovacie astrategické dokumenty, zmluvy, vSeobecne zavizné nariadenia, uznesenia
obecného zastupitel'stva, finanéné a uictovné vykazy, i¢tovné doklady, zdveredné udty, rozne
druhy 3tatistickych vykazov a i.), rozhovory s manaZmentom a zamestnancami mesta.

Zistené udaje boli ndsledne analyzované, bol vykonany vypolet pomerovych
ukazovatelov, kontrolné zistenia a zdvery uvedené v protokole o vysledku kontroly budu
slizit' ako podklad pre Ggely vypracovania sihrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi met6dami na preverenych zozbieranych udajoch od v3etkych
kontrolovanych subjektov zhodnotend efektivnost’ a uéinnost vykonu vybranych pdsobnosti
v zdvislosti od viacerych parametrov (podet obyvatelov, prijmy mesta a pod.).

Kontrolovanym obdobim boli roky 2011 az 2013. Prevereny bol rozpodtovy proces
mesta, oblast’ Fudskych zdrojov, manaZmentu aregiondlneho rozvoja mesta, materidlno-
technické zabezpelenie mesta, nakladanie smajetkom mesta, vykondvanie vybranych
pdsobnosti mesta v oblasti stavebného poriadku, matriky, odpadového hospodérstva
a vnutorny kontrolny systém,

Vykonanou kontrolou bolo zistené poruSenie vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov v oblasti regiondlneho rozvoja tym, Ze mesto nemalo aktualizovany program
hospoddrskeho a socidlneho rozvoja mesta vzmysle zakona &. 539/2008 Z. z. o podpore
regionélneho rozvoja, i¢inného od 01. 01. 2009,

V oblasti rozpo¢tového hospoddrenia, nakladania s majetkom, vntitornom kontrolnom
systéme a v ramci vykonu origindlnych a prenesenych kompetencii nebolo zistené poruenie
vieobecne zaviznych predpisov, na zdklade &oho je mo¥né kondtatovat, e finandné
prostriedky a majetok mesta boli efektivne vyuzivané pri vykone samospravnych funkecii a na
vytvorenie priaznivych podmienok pre rozvoj mesta.
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Podla poverenia predsedu NKU SR & 760/01 z 10.04.2014 adodatku &. 1
k povereniu zo 16. 06. 2014 vykonali:

Ing. Marié.n Sisdk, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Tomas Tirpak, &len kontrolnej skupiny
Ing. Maria Topolan&inova, &lenka kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a G¢innosti pri vykone pdsobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
igelom bolo preverit’ efektivnost’ a Gi¢innost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podla zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a
prenesenych pdsobnosti z organov §titnej spravy na obce podla zdkona &. 416/2001 Z. z. o
prechode  niektorych  pdsobnosti z  orgdnov  Stdtnej sprdvy na  obce

a vyssie uzemné celky v znenf neskor$ich predpisov.
Kontrola bola vykonana v &ase od 13. 05. 2014 do 23. 10, 2014 v subjekte

Mesto Snina,
Strojarska 2060/90,
069 01 Snina,
1CO 00323560

za kontrolované obdobie rokov 2011 aZ 2013 a stivisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skutoénosti.

Kontrola bola vykonand v sulade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor§ich predpisov a so §tandardami, ktoré
vychddzaji zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v rdmci medzinarodnych
Standardov najvys§ich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly akontrolnej akcie bolo preverenie efektivnosti a G&innosti
pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych pdsobnosti obce a
preverenie dodrZiavania veobecne zaviznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
pbsobnosti obce.

Mesto Snina (dalej aj ,mesto” alebo ,kontrolovany subjekt™) je podla ¢l. 65 ods. 1
Ustavy SR pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zikonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami. Samospravu mesta
vykonavaju obyvatelia mesta prostrednictvom verejnych zhromaZdeni obyvatelov mesta,
hlasovanim obyvatelov mesta anajmi prostrednictvom volenych zastupcov: mestského
zastupitel'stva (dalej aj ,,MsZ*) a primatora mesta.

Cinnost mesta je upravend zdkonom &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor§ich predpisov (d’alej len ,zdkon oobecnom zriadeni®). Mesto sa nachiddza
v Pre¥ovskom kraji. Podla adajov Statistického tiradu SR malo mesto nasledovné podty
obyvatelov: 20 701 obyvatefov vroku 2011, 20 596 obyvatelov vroku 2012 a 20496
obyvatelov v roku 2013.

Potas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych pdsobnosti obei SR

Kontrolou bolo preverované vyuZivanie zdrojov mesta na zabezpedenie vykonu
jednotlivych pdsobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpodtovymi prostriedkami
amajetkom mesta, Fudské a materidlne zdroje, sp0sob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 VyuZivanie finan¢nych, materidlnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoctové hospodirenie a majetok mesta

Mesto zostavilo navrhy rozpo&tov v rokoch 2011 aZ 2013 ako viacrodné rozpodty na
tri prisluiné rozpodtové roky podla ustanovenia § 9 ods. 1 zdkona & 583/2004 Z. z.
o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
vzneni neskorSich predpisov (d'alej len ,zidkon o rozpotovych pravidlach uzemnej
samospravy*) s uplatnenim platnej rozpoé&tovej klasifikacie.

Navrhy rozpoctov pred schval'ovacim procesom boli zverejnené zakonnym spdsobom.,
K néavrhu rozpottu hlavny kontrolér mesta (d'alej aj ,.HK*) vypracoval odborné stanovisko,
ktoré MsZ zobralo na vedomie a uzneseniami &. 835/2010 zo 04. 11.2010, &.158/2011
z 15.12.2011 a¢&. 341/2012 z 13.12. 2012 predlozeny navrh rozpottu mesta na prislusny
rozpoCtovy rok schvalilo,

Schvilené rozpodty boli vnitorne &lenené na beZny rozpotet, kapitalovy rozpotet
a finangné opericie v stlade s ustanovenim § 10 ods. 3 zdkona o rozpottovych pravidlach
tzemnej samospravy s uplatnenim rozpodtovej kiasifikacie podla ustanovenia § 4 ods. 7
citovaného zdkona.

Mesto v kontrolovanom obdobi zostavilo:

- beiny rozpocet ako prebytkovy (vroku 2011 v sume 1048 068,00 eur, v roku
2012 v sume 806 620,00 eur a v roku 2013 v sume 380 287,00 eur),

- Kkapitalovy rozpocet ako schodkovy (v roku 2011 v sume 2 001 238,00 eur, v roku
2012 v sume 389 770,00 eur a v roku 2013 v sume 1 191 570,00 eur),

priCom schodok kapitdlového rozpodtu bol v stlade s ustanovenim § 10 ods. 7 zdkona
o rozpodtovych pravidlach Gzemnej samosprivy kryty prebytkom beZného rozpodtu,
zostatkami finanénych prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania
a prostriedkami z pefiaznych fondov mesta.

Schvilené rozpofty mesta boli vpriebehu rozpostového obdobia upravené
rozpoétovymi opatreniami v roku 2011 trikrat, v roku 2012 $tyrikrat a v roku 2013 trikrat.
Zmeny rozpoftu boli schvalené uznesenim MsZ aboli vykonané rozpoltovym opatrenim
vzmysle ustanovenia § 14 ods. 1 zdkona o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy.
Mesto v priecbehu kontrolovaného obdobia viedlo operativiu evidenciu o vietkych
vykonanych  rozpoltovych  opatreniach (vratane dprav  rozpoltov  organizacii
v zriad'ovatel'skej pOsobnosti mesta vedenych v osobitnej evidencii), v silade s ustanovenim
§ 14 ods. 3 citovaného zékona.
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Preverenim vykonanych zmien rozpo&tov v kontrolovanom obdobi prostrednictvom
rozpodtovych opatreni v nadviznosti na hodnoty upravenych poloZiek prijmov a vydavkov
rozpodtov nebol zisteny nesilad.

Po skondeni rozpottového obdobia rokov 2011 az 2013 mesto udaje o rozpoétovom
hospodareni spracovalo do zdveretného ftu mesta (dalej len LZU“). Jednotlivé ZU boli
spracované podla ustanovenia § 16 ods. 5 zdkona o rozpotovych pravidlich Uzemnej
Samospravy.

Vysledkom rozpoé&tového hospodarenia v jednotlivych rokoch bol:

- za rok 2011 schodok v sume 1 180 233,00 eur (bezny rozpotet prebytok v sume
871 658,00 eur a kapitdlovy rozpocet schodok v sume 1 997 891,00 eur),

- za rok 2012 prebytok v sume 668 984,56 eur (beZny rozpocet prebytok v sume
756 228,62 eur a kapitilovy rozpocet schodok v sume 87 224,06 eur),

- za rok 2013 schodok v sume 382 580,88 eur (beZzny rozpodet prebytok v sume
241 805,68 eur a kapitilovy rozpocet schodok v sume 624 386,56 eur).

Podla schvéleného ZU prisludného rozpodtového obdobia bol dosiahnuty celkovy
vysledok hospodarenia mesta, vritane finanénych operacii:

- zarok 2011 vsume 376 176,00 eur,
- zarok 2012 vsume 554 756,04 eur,
- zarok 2013 v sume 353 579,14 eur.

ZU za roky 2011 aZ 2013 po predlozeni odborného stanoviska HK boli schvalené MsZ
bez vyhrad.

Kontrolou bol prevereny aj siilad medzi uidajmi v schvilenom a upravenom rozpocte
podla rozpottovych opatreni audajmi o schvélenom aupravenom rozpolte uvedenymi
mestom vo finanénych vykazoch. Nedostatky neboli zistené,

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpoéte obce a skutoénom Cerpanf za roky 2011
a% 2013 je uvedeny v prilohe &. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Kontrolou bola vykonana analyza uétovného stavu majetku a zdkladnych procesov
stivisiacich s hospodarenim a nakladanim s majetkom mesta.

V rokoch 2012 a 2013 v porovnani s rokom 2011 celkovd hodnota majetku mesta
(brutto) podla Gdtovnych vykazov rastla. V roku 2012 v porovnani s rokom 2011 vzrastia
hodnota majetku mesta o 1,4 %, t. j. o 801 759,69 eur, v roku 2013 oproti roku 2012 bol
nérast 0 4,76 %, t.j. 0 2 755 156,86 eur. Za obdobie 2011 aZ 2013 bol zaznamenany prirastok
majetku 0 6,23 %, t.j. 03 556 916,55 eur, pri¢om pri neobeZnom majetku bol zaznamenany
ndrast ¢ 9,87 % a pri obeZnom majetku bol zaznamenany pokles o 19,61 Y.

Na zaklade narastu hodnoty majetku na jedného obyvatela mesta v roku 2013 oproti
roku 2011 0 6,23 %, t. j. prirastok majetku na hodnotu 2 960,39 eur na jedného obyvatela
moZno konstatovat, Ze mesto svoj majetok zhodnocovalo a zvel'ad'ovalo.
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Najvadsi podiel na celkovom majetku mesta predstavoval neobeZny majetok, v roku
2011 to bolo 87,65 %, v roku 2012 — 90,03 % a v roku 2013 — 90,66 %.

Hodnota dlhodobého hmotného majetku v kontrolovanom obdobi vzrastla v roku 2013
oproti roku 2011 o4 943 544,55 eur (ndrast o 11,03 %). Z dlhodobého hmotného majetku
predstavoval najvicsiu polozku (66,05 %) tucet 021 - Stavby, ktory k 31.12.3013 bol
v hodnote 33 176 595,90 eur. Najvil$i ndrast v porovnani rokov 2013 a2011 bol
zaznamenany na iéte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku o 4 216 855,17 eur.

Vyrazny pokles bol zaznamenany u dlhodobych pohladévok, ktoré v roku 2013 boli
v sume 79 837,48 eur a v porovnani s rokom 2011 klesli 0 219 075,52 eur, t. j. 0 73,29 %. Blo
najmd o pohfaddvky za odpredaj bytov. Naopak kratkodobé pohPaddvky mali rasticu
tendenciu, v roku 2013 boli v sume 1 454 289,78 eur a v porovnani s rokom 2011 stapli o
174 546,78 eur, t.j. 013,64 %. Pokles dlhodobych pohfaddvok a ndrast kratkodobych
pohladdvok spdsobilo predtovanie Casti dlhodobych pohladdvok na kritkodobé v zmysle
kiupnych zmliv, na zaklade inventarizicie majetku a zaviizkov k 31.12.2013. Podiel
pohladévok na celkovom majetku bol v kontrolovanom obdobi na arovni 2,76 % — 2,53 %.

Najvyznamnejsiu polozku z celkového objemu pohladdvok mesta v brutto hodnote
v kontrolovanom obdobi predstavovali pohfadivky =z nedafiovych prijmov  obci.
K 31.12.2013 boli vsume 561 886,21 eur (36,63 %), ztoho najvitlie poloZky boli
pohladdvky za odpredaj bytov, za odvoz komunalneho odpadu. DalSou vyznamnou polozkou
boli pohladavky evidované na Ute 378 — Iné pohladavky v hodnote 485 850,01 eur
(31,67 %).

Prehlad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti v oblasti

majetku je uvedeny v tabulke €. 1:

Tabulka ¢. 1
Hodnota celkového majetku obce (v eurach) * 57119 333,00 | 57921 092,69 | 60 676 249,55
Prirastok/Gbytok majetku za obdobie 2011 — 2013 - - 6,23
(v %)
Majetok na obyvatel'a (v eurich) 2 759,25 2812,25 2960,39
Hodnota neobe#ného majetku (v eurach) 50 067 286,00 | 52 144 333,59 | 55 010 830,55
Podiel neobeZného majetku na celkovom majetku 87,65 90,03 90,66
(v%)
Hodnota dlhodobého hmotného majetku (v eurdch) | 45238 352,00 | 47 336 326,88 | 50 229 742,24
Hodnota obeZného majetku (v eurdch) 7037 827,00 5765121,02| 5657 500,62
Hodnota dlhodobych pohladdvok (v eurfch) 298 913,00 185 970,62 79 837,48
Hodnota kratkodobych pohladavek (v eurdch) 1279743,00 | 140389521 1454 289,78
Podiel pohl'addvok na celkovom majetku (v %) 2,76 2,74 2,53
Podiel pohPadavok po lehote splatnosti na celkovej 81,07 77,90 84,02
sume pohladivok (v %)
Pocet uzatvorenych KZ na kiipu dlhodobého 8 13 0
majetku
Polet uzatvorenych KZ na predaj DHM 12 13 12
Druh majetku pozemky, pozemky, pozemky,
stavby, byty | stavby, byty | _stavby, byty
Cena preddvaného majetku (v eurach) 53 594,02 689 061,92 310 173,09

* 1daje 0 majetku v tabul'ke s uvadzané v brutto hodnote
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V kontrolovanom obdobi hospodérenie a nakladanie s majetkom mesta upravovali
,,Z4sady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Snina“, ktoré urlilo MsZ v3eobecne
zaviznym nariadenim (d’alej aj ,,VZN®). Do 11.10.2011 bolo platné aidinné VZN
& 83/2007, od 12.10.2011 bolo G&inné VZN & 110/2011, ktoré bolo v kontrolovanom
obdobi dvakrat aktualizované. Prisluiné VZN obsahovalo ndleZitosti v zmysle ustanovenia
§ 9 ods. 1 zdkona &. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskordich predpisov (dalej len’
»Zakon o majetku obei*).

Inventarizdciu majetku, zdviizkov a rozdielu majetku a zdvizkov vykonavalo mesto
kazdorodne k31.12. — ku ditu zostavenia riadnej Gétovnej zdvierky, na zaklade prikazu
primatora mesta. Vysledkom inventarizdcie v kaZdom roku bol inventarizalny zdpis, ktory
obsahoval zikonné nalezitosti. Pokladni¢na hotovost bola inventarizovand v kaZdom roku
Styrikrdt. Inventarizatné rozdiely neboli vykazané ani pri jednej vykonanej inventarizicii
majetku a zdvizkov arozdielu majetku a zdviizkov aani pri inventarizdcii pokladniénej
hotovosti. Postup mesta pri inventarizicii majetku a zdvizkov a rozdielu majetku a zdviizkov
bol v stlade so zakonom &. 431/2002 Z. z. o agtovnictve v zneni neskor$ich predpisov (d'alej
len ,,zdkon o G¢tovnictve®).

Kontrolou bolo preverené zostavenie G¢tovnej zavierky mesta v rokoch 2011 aZ 2013.
Uttovna zévierka bola zostavena ako riadna rona G&tovna zdvierka v zmysle ustanovenia
§ 17 zakona o i¢tovnictve., Obsahovala zadkonom predpisané néleZitosti a su€asti — suvahu,
vykaz ziskov a strat a poznamky. Kontrolou nélezitosti zostavenych G¢tovnych zavierok za
roky 2011, 2012 a 2013 neboli zistené nedostatky.

Uttovna zavierka za kontrolované obdobie bola overend auditorom v zmysle zakona
o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy. Podl'a stanoviska auditora i¢tovna zavierka
poskytovala vo vietkych vyznamnych stivislostiach pravdivy a verny obraz finanénej situdcie
mesta.

1.1.2 Cudské zdroje a materiidlno-technické zabezpedenie mesta

Organiza®nii truktiru Mestského tradu (d’alej len ,,MsU*) v kontrolovanom obdobi
upravoval Organizatny poriadok Mestského iiradu Snina v zneni doplnkov s u¢innost'ou od
01. 02, 2011. MsU mal $tyri Utvary, 3est’ oddelen{ a Mestsku policiu.

Mesto malo vypracované interné normy — Pracovny poriadok zamestnancov mesta
Snina, Eticky kodex zamestnancov mesta Snina platné od 01. 03. 2008 v zneni doplnkov a
Poriadok odmefovania zamestnancov platny od 01. 03. 2008 v zneni doplnkov. Zamestnanci
MsU zabezpegovali organiza&né a administrativne veci pre MsZ, primétora aj orgény zriadené
MsZ a phili dlohy vyplyvajice z ich pracovnych ndplni. Zamestnanci MsU sa pravidelne
zG¢astiiovali §koleni za G€elom zvy$ovania ich kvalifikdcie.

Prehl'ad vybranych tdajov aukazovatelov stanovenych pre konirolu vykonnosti
v oblasti Fudskych zdroiov je uvedeny v tabulke ¢. 2:

Tabulka &. 2

Objem mzdovych vydavkov* (v eurach) 1460 314,81 | 142729577 | 1450 426,09
Podiel mzdovych vydavkov na beZnych vydavkoch 16,35 14,92 14,87
rozpodtu mesta ** (v %)
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Podiel mzdovych v¥davkov primatora na beZnych 0,45 0,46 0,50
vydavkoch rozpoctu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroldrana | 0,31 0,30 0,30
beznych vydavkoch rozpodtu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na poslancov MsZ na | 0,49 0,44 0,41
bemych vydavkoch rozpoétu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov MsUna | 15,11 13,72 13,66
bemych vydavkoch rozpoétn mesta (v %)

Podet administrativinych zamestnancov na 100 0,26 0,24 0,23
obyvatelov_mesta

* priméator, HK, poslanci MsZ, zamestnanci MsU
** zdroj: Finanény vykaz o plneni rozpottu subjektu verejnej spravy FIN 1-04, resp. FIN 1-12

Kontrolou bolo zistené, Ze pocet administrativnych zamestnancov mal klesajicu
tendenciu. V roku 2011 pracovalo na MsU 53 administrativnych zamestnancov a v roku 2013
ich polet klesol o pat’ na 48 administrativnych zamestnancov. Ziroveii bol zaznamenany
pokles mzdovych vydavkov na zamestnancov MsU na celkovych beZnych vydavkoch
z 15,11 % v roku 2011 na 13,66 % v roku 2013.

Podiel mzdovych vydavkov na beinych vydavkoch rozpodtu mesta bol v
kontrolovanom obdobi roka 2011 na frovni 16,35 %. Nésiedne v rokoch 2012 a 2013 doslo k
zniZeniu mzdovych vydavkov v roku 2012 o 1,4 % a v roku 2013 o 1,48 % oproti roku 2011.
Najvacsi podiel mzdovych vydavkov tvorili mzdové vydavky na zamestnancov MsU
priememe na urovni 91,3 % z celkovych mzdovych vydavkov rozpo¢tu mesta.

Kontrolou bolo zistené, Ze funkcia primatora mesta Snina bola vykonavana na piny
pracovny uvizok. Plat primitora mesta bol stanoveny v zmysle zdkona &. 253/1994 Z. z
o privnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a priméatorov miest v zneni
neskordich predpisov, nedostatky neboli zistené. V kontrolovanom obdobi bol podiel
mzdovych vydavkov na plat primatora priemerne na urovni 0,47 % z celkovych beZnych
vydavkov rozpoCtu mesta.

MsZ mato v kontrolovanom obdobi 18 volenych poslancov. Mesto malo vypracovany
interny predpis Zdsady odmetiovania poslancov MsZ a ¢lenov komisii pri MsZ v Snine platny
od 27. 01. 2011 v zneni dodatkov. Objem mzdovych vydavkov na odmeny a prispevky
poslancov mal klesajicu tendenciu a v roku 2013 sa zniZil o sumu 4 225,94 eur oproti roku
2011. Tym sa znfZil aj podiel mzdovych vydavkov na poslancov z 0,49 % na 0,41 %
z celkovych beznych vydavkov rozpoétu mesta.

V kontrolovanom obdobi malo mesto zriadent Sest’ &lenni mestska radu, ktorej
Cinnost’ bola zrufena uznesenim MsZ &. 304/2012 zo dia 01.10.2012. Mesto malo v
kontrolovanom obdobi zriadenych 8 pracovnych komisii, ktoré pravidelne zasadali a
pripravovali odborné podklady a stanoviskd na rokovanie MsZ, spolupracovali pri vytvarani
VZN. Priemerny podet zasadnuti vietkych zriadenych komisii bol v kontrolovanom obdobi
75,33.

V kontrolovanom obdobi sa neuskutotnilo Ziadne referendum ani peticia na odvolanie
primatora.

Mesto malo zriadené svoje webové sidlo, kioré bolo vedené v 3Struktirovanej a
prehladnej forme. V zéloZke samosprava st prehladne usporiadané jednotlivé orgdny
samospravy (MsZ, komisie pri MsZ, hlavny kontrolér a pod.) a v zalozke MsZ si podla
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rokov umiestnené zapisnice a uznesenia zo zasadnuti MsZ, Kontrolou uvedenych dokladov
bolo moZné zistit' dobu ich umiestnenia na webovom sidle mesta. V kontrolovanom obdobi
boli dokumenty tykajuce sa zasadnuti MsZ (pozvanky, ndvrh programu zasadnutia MsZ,
zépisnice a uznesenia zo zasadnuti MsZ) zverejiiované aj na Uradnej tabuli mesta, v silade
s ustanovenim § 12 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni.

Kontrolou bolo zistené, Ze materidlno technické vybavenie MsU v oblasti vypoétovej
techniky bolo dostatoéne zabezpeSené. MsU disponoval v rokoch 2011 a2012 celkom 68
kusmi avroku 2013 63 kusmi potitatovych zostdv a osobnych poc&italov, ktoré
zabezpefovali &innost’ jednotlivych oddeleni MsU. Spravu a Gdrzbu poditalov, siefovych
prvkov, poskytovanie softvérovej a hardvérovej infradtruktiry, antivirova kontrolou a
diagnostiku zabezpeZovali zamestnanci oddelenia organizaéného a vnitornych veci MsU.

Kontrolovany subjekt mal uzatvorené zmluvy s externymi spoloCnostami, ktoré
zabezpefovali servis programového vybavenia. Prevadzku a udrZzbu programového vybavenia
mesto zabezpeCovalo vlastnymi zamestnancami v spoluprici s externou spolo¢nostou.

Objem vydavkov v kontrolovanom obdobi stivisiacich s vypoétovou technikou (nakup
informaénych technologii, platby za softvér a licencie) je spracovany v tabul’ke €. 3:

Tabulka &, 3:

Objem vydavkov na IT * (v eurach) 15 270,78 16 512,18 | 21 656,60
Podiel vydavkov na IT na beZnych vydavkoch rozpoctu | 0,17 0,17 0,22

obee (v %)

Priemerny vek vypoétovej techniky (v rokoch) 4,01 _L4,93 5,68

* IT - informaéné technoldgie

Mesto na svojom webovom sidie malo zvergjnené povinné tidaje v zmysle ustanovenia
§ 5aa § 5b zdkona & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskordich predpisov. V ziloZke
zmluvy, faktiry, objedniavky st prehladne usporiadané zmluvy s uvedenim &isla zmluvy,
uvedenim zmluvnej strany, predmetu, ceny a datumu UGéinnosti zmluvy. Od 01. 03. 2013
mesto zverejiluje faktlry aj na strdnke www.digitalnemesto.sk. Faktiry si prehl'adne
usporiadané s uvedenim &isla faktury, dodavatela, predmetu, datumu hrady, sumy a spdsobu
tthrady. V zalozke objednavky st objednévky zoradené podla jednotlivych oddeleni a itvarov
mesta. Kontrolou uvedenych dokladov bolo mozné zistit' dobu ich umiestnenia na webovom
sidie mesta.

Dalej bolo zistené, e mesto vytvéralo jednu archiva&ni zalohu raz za dva mesiace
v dvoch archiva®nych koépiach, Cim postupovalo v silade s ustanovenim § 38 pism. a) a b)
Vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky &. 312/2010 o Standardoch pre informaéné
systémy verejnej spravy. Kontrolovany subjekt preukazal uloZenie zdloh v uzamykatelnom
trezore, v silade s ustanovenim § 39 pism. a) a b) citovaného vynosu.

Na zéklade preverenych udajov a zistenych skuto¢nosti mozno kongtatovat', Ze mesto
zabezpetovalo plnenie pdsobnosti v oblasti informaénych technol6gii na dostatodnej drovni.
Urovedi vybavenia vypoctove_] techniky bola postatujica na efektivne plnenie povinnost{ v
oblasti informatizacie verejnej spravy. Podet zariadeni vypoctovej techniky zodpovedal poétu
zamestnancov MsU, Mesto sa prispdsobilo inovacidm v oblasti informanych technolégii,
nezaostavalo vo vyvoji vyuZivanim softwarovych programov a ndkupom licencii.
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1.2 Vykon vybranych posobnosti

V kontrolovanom obdobi mesto Snina zabezpe¢ovalo vykon posobnostf samostatne.
V oblasti odpadového hospodarstva bola pésobnost’ zabezpetend obchodnou spolodnostou
zalozenou mestom. Cinnosti v oblasti stavebného poriadku boli mestom zabezpedované
prostrednictvom organizacnej zloZky mestského uradu, oddelenia vystavby, tzemného
planovania, Zivotného prostredia a stavebného poriadku. Mesto Snina bolo v kontrolovanom
obdobi matri¢nym tradom, pri¢om tito ¢innost siicasne vykondvalo aj pre jednu obec.

1.2.1 Regionilny rozvoej, utvaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov Eurépske;j
inie

Mesto bolo prijimatelom nendvratného finanéného prispevku (dalej len ,NFP“)
z prostriedkov Eurdpskej Gnie (d’alej len ,,EU*).

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 podalo mesto tri Ziadosti o NFP z EU.
V roku 2011 bola podana Ziadost' o NFP v ramci Operatného programu Zivotné prostredie,

financovaného z Kohézneho fondu, priom schvaleny nenavratny prispevok bol v sume

1083 734,56 eur. V roku 2012 bola podana Ziadost' o NFP v rdmci Operaéného programu
Vzdeldvanie, financovaného z Eurdpskeho socidlneho fondu. PoZadovani vyska NFP bola
v sume 199 557,57 eur z celkového rozpottu 210 060,60 eur. Projekt nebol schvileny. V roku
2013 bola podand Ziadost o NFP z Operadného programu Informatizacia spolognosti
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja srozpoStom 679 373,44 eur, ztoho schvalena
vy$ka NFP bola v sume 645 404,77 eur.

Vroku 2011 boli kontrolovanému subjektu schvilené finanéné prostriedky na
realizaciu dvoch projektov: ,,Vystavba vodovodu a kanalizicie v okrajovych Zastiach Mesta
Snina“ a projekt ,,Snina — Chrust ~ spolo¢ne k rozvoju cestovného ruchu v karpatskom
biosférickom tizemi“. Ziadosti o poskytnutie NFP boli mestom podané pred kontrolovanym
obdobim rokov 2011 aZ 2013. NFP na realizdciu projektu vystavby vodovodu a kanalizdcie
bol schvaleny v hodnote 3 609 607,99 eur. Projekt bol financovany z Opera¢ného programu
Zivotné prostredie, Kohézny fond. NFP na realizovanie projektu ,,Snina — Chust - spolo¢ne
k rozvoju cestovného ruchu v karpatskom biosférickom tzemi®, bol schvileny v hodnote
269 247,50 eur. Projekt bol financovany vramci Programu cezhrani¢nej spolupréce,
Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja.

V roku 2012 bol schvileny projekt: ,,Kontajnerové stanovistia na dzemi mesta Snina®,
financovany z Opera&ného programu Zivotné prostredie z Kohézneho fondu. Schvileny NPP
bol vo vyske 1083 734,56 eur. Ziadost' o poskytnutic NFP bola kontrolovanym subjektom
podand v roku 2011.

Vroku 2013 bol schvaleny projekt: ,Rekonstrukcia verejného osvetlenia v meste
Snina®, financovany z Operaéného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast,
Europskeho fondu regiondlneho rozvoja. NFP bol schvidleny vo vyske 234 018,63 eur.
Ziadost' o poskytnutie NFP bola podand pred kontrolovanym obdobim rokov 2011 az 2013.

Mesto nebolo v kontrolovanom obdobi ntitené prijat’ aver na financovanie spoluidasti

na projektoch EU, ani tver na financovanie projektov do Casu poukézania finangnych
prostriedkov z fondov EU, tzv. preklenovac tver.
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Kontrolovany subjekt realizoval od roku 2005 do roku 2013 celkovo 27 projektov,
financovanych formou NFP zprostriedkov EU astitneho rozpoétu v celkovej sume
18 070 935,00 eur.

Prehl’ad o erpani finanénych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v tabulke &, 4:

eurich)

Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 27
31.12.2013 (v eurach)

Celkovy objem &erpanych prostriedkov z fondov EU 18 070 935,00
do 31.12.2013 (v eurdch)

1.2.2 Preneseny vykon §titnej spravy na dsekn matriky a stavebného poriadku

V zmysle zdkona &. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskor3ich predpisov (dalej
len ,zdkon o matrikdch®) a Vyhlasky Ministerstva vnutra SR &. 529/2001 Z. z., ktorou sa
ustanovujil izemné obvody matri¢énych Gradov, je v rdmci preneseného vykonu $titnej spravy
na useku matrik mesto Snina sidlom matri¢ného Gradu. Do Uzemného obvodu matri¢ného
tiradu patria: mesto Snina a obec Pichne.

Na zabezpelenie ¢innosti matriéného tradu ustanovil primator mesta potrebny podet
matrikdrov. V kontrolovanom obdobi matriénii &innost vykondvali dve zamestnankyne.
Kontrolou bolo zistené, Ze matrikarky absolvovali povinné odbormné vzdeldvanie, &im
kontrolovany subjekt postupoval v siilade s ustanovenim § 8 ods. 4 zakona o matrikach.

Finan¢né prostriedky na thradu ndkladov na tiseku matrik boli poskytnuté formou
doticie z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v rozsahu a za podmienck uréenych
vynosom Ministerstva vnitra Slovenskej republiky &. 207-2005/04291 z 3. novembra 2005 o
rozsahu a podmienkach poskytovania dotacii v zneni vynosu Ministerstva vnudtra Slovenskej
republiky €. 207-2006/03902 a vynosu Ministerstva vnitra Slovenskej republiky &. 550/2008.

V kontrolovanom obdobi bolo zistené, ze finan¢né prostriedky poskytnuté na thradu
nékladov na tseku matrik nepostacovali a mesto uhrddzalo zvysené naklady stvisiace s touto
Sinnostou z vlastnych rozpoétovych prostriedkov. Naklady preneseného vykonu $titnej
spravy na useku matrik pozostavali z vydavkov na mzdy a odvody zamestnancov matriky,
kancelarske potreby, 8kolenia, poistné a na thradu zvySenych vydavkov na o3atenie a Uipravu
zoviiajsku matrikara.

V tabulke & 5 je uvedeny vyvoj skutoénych prijmov, vydavkov a vybranych
ukazovatelov na iseku matri¢nej &innosti:

Tabulka €. 5

Potet obyvatefov *(k 31.12.) 21283 21170 21063
Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon 15 087,56 12 983,44 19 641,99
Stitnej sprévy (doticia MV SR) (v eurdch)

Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eurich) 2 232,00 3229,50 4 306,00
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Objem skutotnych vydavkov (v eurach) 18222,02 17 443,04 24 686,96
Pokrytie vydavkov tiseku matriky prijmami (v %) 95,05 92,95 97,01
Vydavky na obyvatela* (v eurdch) 0,86 0,82 1,17

¥ vietkych obci, pre ktoré mesto vykonavalo ¢innost’ matriky (zdroj: SU SR)

Porovnanim vybranych ukazovatelfov bolo zistené, Ze pokrytie poskytnutych
finanénych prostriedkov na tiseku matrik bolo v kontrolovanom obdobi priemerne na urovni
95 % v pomere ku skutoéne vynaloZzenym vydavkom. Vydavky na obyvatela mesta a obce,
pre ktoré matri¢ny {rad vykondval svoju €innost’, sa v roku 2013 v porovnani s rokmi 2011
a 2012 zvysili na sumu 1,17 eur, &o bolo spdsobené vy$§im objemom skuto€ne vynaloZenych
vydavkov na iseku matrik.

Objem spoplatiiovanych konov v porovnani s mnoZstvom vykonanych tkonov na
useku matrik v kontrolovanom obdobi v roku 2011 predstavoval 16,76 % spoplatiiovanych
ukonov z celkového po&tu vykonanych ukonov, v roku 2012 bol objem 18,32 % a vroku
2013 bol objem spoplatfiovanych ukonov 16,08 %. Prepoéitanim celkového poétu dkonov
s celkovymi vydavkami v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia bola cena za jeden
tkon v roku 2011 na drovni 3,04 eur, v roku 2012 na drovni 2,80 eur a v roku 2013 na tGrovni
4,34 eur za ukon.

V kontrolovanom obdobi mesto vykondvalo preneseni kompetenciu na tuseku
stavebného poriadku samostatne a nebolo sidlom spoloéného obecného tradu pre iné obce.

V oblasti financovania useku stavebného poriadku boli mestu Snina poskytnuté
finan¢né prostriedky formou dotacie z Ministerstva dopravy, vystavby a regionélneho rozvoja
Slovenskej republiky (d’alej len ,MDVRR SR*). Okrem dotécie sa mesto Snina podielalo na
financovan{ prenesenej kompetencie v sledovanom obdobi viastnymi rozpoétovymi
prostriedkami.

V rokoch 2011 — 2013 boli na dseku stavebného poriadku zamestnani traja zamestnanci,
ztoho jedna odborne spdsobila osoba. Dokumenticia na useku stavebného poriadku bola
vedend v silade s ustanovenim § 132 ods.1 zdkona &. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskor3ich predpisov.

Vyvoj skutoénych prijmov, vydavkov a vybranych ddajov na tuseku stavebného
poriadku je uvedeny v tabulke €. 6:

Tabulka &. 6

Objem finanénych prostriedkov na preneseny vykon 3titnej | 19 636,07 19 521,63 19251,93
sprivy (doticia MDVRR SR) (v eurdch)

Objem prijmov zo spoplatnenych ikonov (v eurich) 3 388,50 5441,00 14 232,00
Objem vydavkov na iseku stavebného poriadku (mimo

dotdcie z MDVRR SR) (v eurach) 24 449,83 [ 26 060,10 24 709,38
Pokrytie vydavkov tiseku stavebného poriadku prijmansi 52,23 54,76 76,17
(v %)

Podet vydanych rozhodnuti na iseku stavebného poriadku 180 199 167
Podet vydanych ozndmeni o ohldseni (drobné stavby, atd’.) 140 120 151
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Porovnanim udajov za oblast’ stavebného poriadku bolo zistené, Ze objem finanCnych
prostriedkov, poskytnutych MDVRR SR bol za kontrolované obdobie rokov 2011 — 2013 na
2011, v sume 3 388,50 eur. V roku 2013 sa objem prijmov v porovnani s rokom 2011 zvysil
0 320,01 %, ked’ mesto evidovalo prijmy vo vyske 14 232,00 eur. Uvedeny nérast prijmov zo
spoplatnenych dkonov bol spdsobeny novelou zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch, u&innou od 01.10.2012. Vydavky na useku stavebného poriadku
v kontrolovanom obdobi neboli v pinom rozsahu pokryté prijmami zo spoplatnenych tukonov.
V roku 2011 boli vydavky pokryté z prijmov na urovni 52,23 %, v roku 2012 na trovni

54,76 % a v roku 2013 to bolo na urovni 76,17 % dosiahnutych prijmov.

Pocet vydanych rozhodnuti bol najniZii vroku 2013, ked’ bolo vydanych o 32
rozhodnuti menej ako vroku 2012 ao 13 rozhodnuti menej ako vroku 2011. Vydanych
oznameni o ohlaseni bolo najviac v roku 2013, celkom 151, pri€om v porovnani s rokom 2012
to bolo 0 31 oznadmeni a v porovnani s rokom 2011 o 11 oznameni viac.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo mesta

Mesto v kontrolovanom obdobi zabezpefovalo Cinnost odpadového hospodérstva
dodavatelsky, prostrednictvom obchodnej spolo€nosti zalozenej mestom. Medzi mestom
a obchodnou - spoloénostou bola uzatvorend rdmcova zmluva, vzmysle ktorej bola
kaZdoroéne uzatvorend zmluva o poskytovani sluzieb na prisluiny kalendarny rok.
Predmetom zmluvy bolo poskytovanie sluZieb v sivislosti so zabezpeXovanim
znedkodfiovania komundlneho odpadu, ako aj inych druhov odpadov na (zemi mesta.

Na zabezpedenie ¢innosti odpadového hospodérstva malo mesto v kKonfrolovanom
obdobi vlastni sklddku a vlastny zberny dvor. Prevadzkovatelom skladky odpadu je
obchodnd spolotnost’ mesta zabezpetujuca ¢innost’ odpadového hospodarstva v meste,

V kontrolovanom obdobi malo mesto na oblast odpadového hospodarstva prijaté
VZN &, 73/2004 o nakladani s komundlnymi odpadmi, drobnymi stavebnymi odpadmi
a priemyselnymi odpadmi. VZN od dginnosti dilia 01. 01. 2005 bolo k 31. 12. 2013 zmeneng

a doplnené piatimi doplnkami.

Dokument Program odpadového hospodarstva mesta Snina na roky 2011 — 2015
(d’alej len ,,POH), ktory urfoval smerovanie odpadového hospoedarstva na trovni mesta
v kontrolovanom obdobi mesto nemalo. Dokument bol vypracovany v mdji 2014, v termine
stanovenom v Programe odpadového hospodarstva pre Predovsky kraj — do 01. 06. 2014.
Mesto dorudilo 30. 05. 2014 POH na Okresny trad Snina, za tielom jeho schvédlenia. POH
bol schvaleny rozhodnutim Okresného tiradu Snina diia 26. 06. 2014.

Oblast odpadového hospodarstva bola taktieZ upravena aj v dokumente Miestny
rozvojovy a ak&ny plin mesta Snina 2005 — 2014, v Zasti 2.8 Zivotné prostredie. Uvedeny
dokument bol vypracovany vo februsri 2005 av podmienkach mesta nahrddzal Program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta, bliz$ie uvedené v bode 2.2.1 protokolu.

Prehl'ad vybranych Udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti odpadového hospoddrstva je uvedeny v tabulke &. 7:
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Tabul'ka & 7

Celkovy objem komundlneho odpadu (v tonich) 8 515,06 9 138,36 7 209,30
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v tondch) 1 930,00 1 803,00 1 722,00
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 22,67 19,73 23,89
Celkov4 suma skutoénych vydavkov na odpadové

hospodarstvo (v eurach) 1761 978,00 | 1530 180,00 | 613 914,00
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo

(v eurach) 85,12 7430 - 29,95
Vydavky na tonu odpadu (v eurich) 206,92 167,45 85,16
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva 1555052,00 | 1322676,00 | 395429,060
(v eurdch)

Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO

(vyrubend suma} (v eurach) 306 860,00 | 312 715,00 | 353 191,00
Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a

(v euréch) 14,82 15,18 17,23
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami

(v %) 88,26 86,44 64,41

* K0aDSO - komunalny odpad a drobny stavebny odpad

Z udajov oobjeme komunilneho odpadu vyplyva, Ze najviciie mnoZstvo
komunélneho odpadu bolo vyprodukované v roku 2012 a najmensie v roku 2013. Celkovy
objem vyseparovaného odpadu bol zhruba na rovnakej Grovni s mierne klesajticou tendenciou
v jednotlivych rokoch. Podiel vyseparovaného odpadu na celkovom objeme komundlneho
odpadu bol priblizne na urovni 20 % v roku 2012 anad 20 % v rokoch 2011 a 2013. Podet
druhov vyseparovaného odpadu mal mierne stiipajicu tendenciu, 14 druhov v roku 2011 - 17
druhov odpadu v roku 2013.

Najvicsie vydavky na odpadové hospodarstvo v kontrolovanom obdobi boli v roku
2011. Vydavky v roku 2011 a 2012 boli vyrazne vy3Sie ako v roku 2013, kedy bolo Eerpanie
na drovni 35 % vydavkov roku 2011 a40 % vydavkov zroku 2012. Bolo to spdsobené
realizaciou projektu ,Regiondlne centrum zhodnocovania biologicky rozloZitelného odpadu
v meste Snina“ spolufinancovaného z Kohézneho fondu. V ramci projektu boli v roku 2011
Serpané kapitilové vydavky v sume 1 197 328,00 eur a v roku 2012 v sume 915 413,20 eur.
Projekt bol ukongeny v roku 2012. Obstarand bola vystavba fermentalnej haly a dodavka
technoldgii a zariadeni. Vybudovalo sa fermentané zariadenie na zhodnocovanie biologicky
rozloZiteI'ného odpadu, ktoré méd vplyv na ochranu Zivotného prostredia tym, Ze sa zniZilo
mnoZstvo odpadu vyvaZeného na skladku o vytriedeny biologicky rozloziteny odpad.

Roéné vydavky na odpadové hospodarstvo na jedného obyvatel'a mesta mali klesajucu
tendenciu. V rokoch 2011 a 2012, z dévodu realizicie projektu do odpadového hospodarstva,
boli vydavky na jedného obyvatela v sume 85,12 eur a 74,30 eur, v roku 2013 boli vydavky
vyrazne niziie, v sume 29,95 eur na jedného obyvatela.

Celkové suma prijmov z odpadového hospodérstva mala kiesajlicu tendenciu. Tak ako
vo vydavkovej Casti rozpoltu to bolo spdsobené realiziciou projektu do odpadového
hospodarstva. Prijmy v roku 2013 boli na Grovni 26,5 % prijmov roku 2011 a 31 % prijmov
roku 2012, Najvédsiu polozku celkovych prijmov v roku 2011 a 2012 predstavovali prispevky
z inych zdrojov, i$lo najmd o prispevky na realizdciu predmetného projektu: ,Regionalne
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centrum zhodnocovania biologicky rozloziteI'ného odpadu v meste Snina®. V roku 2011 boli
prispevky z inych zdrojov v sume 1 246 748,00 eur a v roku 2012 v sume 1 011 942,00 eur.

Okrem finanénych prostriedkov z inych zdrojov najvi¢siu polozku prijmov v oblasti
odpadového hospodérstva tvorili prijmy z miestneho poplatku za komunalny odpad a drobny
stavebny odpad, ktoré mali v kontrolovanom obdobi stipajicu tendenciu. V roku 2013
v porovnani s rokom 2011 boli skuto¢ne vybrané prijmy vy3die o 38 009,00 eur (13,1 %).

Aj napriek shipajicim prijmom z poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad, celkova suma prijmov mesta za odpadové hospodarstvo nepokryvala celkové vydavky
mesta v uvedenej oblasti. Pokrytie vydavkov z prijmov malo klesajucu tendenciu, v roku 2011
to bolo 88,26 %, vroku 2012 86,44 % a v roku 2013 iba 64,41 %.

V kontrolovanom obdobi mesto vykondvalo triedeny zber komundineho odpadu pre
papier, plasty, kovy a sklo, v silade s ustanovenim § 39 ods. 16 zdkona &. 223/2001 Z. z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Zdkonna povinnost’ triedeného zberu komunalneho odpadu
bola upravend aj vo VZN ¢&. 73/2004.

Mesto v kontrolovanom obdobi zabezpedilo najmenej dvakrat do roka zber a prepravu
objemnych odpadov na u€ely ich zhodnotenia alebo zne$kodnenia, oddelene vytriedenych
odpadov z domdcnosti s obsahom $kodlivin a drobnych stavebnych odpadov, ¢im postupovaio
podl'a ustanovenia § 39 ods. 5 pism. b) citovaného zdkona. Zber a preprava objemnych
odpadov a oddelene vytriedenych odpadov z domécnosti s obsahom 3kodlivin a drobnych
stavebnych odpadov bol kaZdoro¢ne realizovany Styrikrat ato v mesiacoch marec, maj,
august, oktdber, v zmysle VZN ¢&. 73/2004.

2 Preverenie aéinnosti vykondvania vybranych p6sobnosti obei SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov tginného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie ciefov a zdmerov najmé z pohl'adu preskimania programového rozpodtu mesta,
d’aldich strategickych pldnovacich dokumentov a zabezpefovania vybranych prvkov spitne;
viizby.

2.1 Programové rozpoctovanie mesta

V kontrolovanom obdobi malo mesto spracovany programovy rozpodet, ktory bol
schval'ovany ako siCast’ rozpoctu mesta. Programovy rozpocet mesta sa za celé kontrolované
obdobie skladal z 15 programov a 59 podprogramov.

Programovy rozpo&et bol zostaveny a schvéleny v ziakonom stanovenej programovej
Struktiire, s definovanymi cielmi a zamermi, ktoré sa mali realizovat’ z vydavkov rozpoétu.
Zarovert zahrilal aj aktivity podriadenych organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta.
Mesto tym postupovalo v stilade s ustanovenim § 4 ods. 5 zakona o rozpottovych pravidlach
lizemnej samospravy.

V kontrolovanom obdobf mesto sledovalo plnenie programového rozpoétu v priebehu
rozpottového roka a predkladalo monitorovaciu spravu k 30. 06. rozpodtového roka na
vedomie MsZ. Na zdklade monitorovacich sprév prijalo MsZ opatrenia, uskuto&nilo napravné
kroky a upravovalo programovy rozpoget ( v roku 2011 — 2 tipravy, v roku 2012 — 1 uiprava,
~ vroku 2013 - 2 tpravy). '
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Hodnotiace spravy plnenia programovych rozpo&tov tvorili sucast zavere&ného udtu
mesta, ¢o bolo v sulade s ustanovenim § 12 ods. 2 zakona o rozpo&tovych pravidlach Gizemnej
Samospravy.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spitnej vizby vykonu pdésobnosti

Kontrolou bolo zistené, Ze Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja bol
v podmienkach mesta Snina nahradeny Miestnym rozvojovym a akinym plénom mesta Snina
2005 — 2014, ktory bol vypracovany so zdmerom dosiahnutia trvalo udrzateného rozvoja
mesta.

Uvedeny dokument nebol aktualizovany v zmysle ustanovenia § 18 ods. 2 zékona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja (dalej len ,,z&kon o podpore regiondlneho
rozvoja™), u¢inného od 01. 01. 2009.

Miestny rozvojovy aakény plan mesta Snina 2005 — 2014 neobsahoval systém
monitorovania a hodnotenia plnenia programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja
mesta s ustanovenim meratelnych ukazovatel'ov podla ustanovenia § 8 ods. 5 pism. d) zikona
o podpore regiondlneho rozvoja. Mesto Snina z uvedeného doévodu zaroveit nemonitorovalo
a nevyhodnocovalo jeho plnenie v zmysle ustanovenia § 12 pism. b) uvedeného zdkona.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Snina malo vypracovanii koncepciu rozvoja
informalnych systémov v sulade s ustanovenim § 3 ods. 4 pism. a) zdkona &. 275/2006 Z. z.
o informa¢nych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplnent niektorych zikonov.

Povodiiovy plén zachrannych prac mesta Snina bol odsuhlaseny Obvodnym turadom
Humenné 03. 02. 2011. Povodiiovy plan bol spracovany v zmysle zdkona o obecnom zriadeni,
v sillade s ustanovenim § 10 a § 26 zakona &. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povodtiami a
vsilade s ustanoveniami §2 vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR
&. 261/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobriosti o obsahu povodiiovych planov a postup
ich schvalovania.

Mesto Snina predloZilo kontrolnej skupine plén ochrany obyvatel'stva mesta Snina,
ktory bol vypracovany v silade s ustanovenim § 15 ods. 1 pism. a) zakona &. 42/1994 Z. z.
o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorich predpisov.

Komunitny plén mesta Snina pre roky 2007 — 2013 bol schvaleny uznesenim MsZ
¢. 15/2007 s uginnostou od 01.02.2007. Bol upraveny dodatkom & 1 sta&innostou od
03.07.2008. Komunitny pldn mesta Snina bol schvileny pred t&innostou zdkona
¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zikona & 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov. Okrem
principov a metdd obsahoval plan analyzu stavu socidlnych sluzieb v meste Snina, ktord
zahffiala SWOT analyzu, poskytovatelov socidlnych sluZieb, klientov, ktori potrebuji
socidlne sluzby, kI'iové skupiny a poskytované sluzby, d’alej strategické ciele, kritické
oblasti, ciele a opatrenia, prijatie, monitorovanie a ipravy komunitného planu a prilohu, ktora
obsahovala zdkladné socialno-demografické twdaje oobci ajej obyvatePoch a druhy
zdravotného postihnutia, dotaznikovy prieskum ako aj spésob vyhodnotenia.

Mesto Snina malo vypracovany uzemny plan mesta a VZN ¢&. 75/2005 k tizemnému
planu mesta Snina, G¢inné od 09. 07. 2005. Uzemny pldn mesta bol zverejneny na webovej
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stranke mesta vratane priloh a vieobecne zdviznych nariadeni mesta Snina &.: 107/2010,
113/2012, 116/2012, 120/2013 a 122/2013, ktorymi sa vyhldsila zavdznd &ast zmien
a doplnkov uzemného planu mesta Snina.

V kontrolovanom obdobi bolo mesto Snina &lenom ZdruZenia miest a obei Slovenska,
Oblastnej organizacie cestovného ruchu Horny Zemplina a&lenom Siete miest
Eurokarpatského regiénu — medzindrodné zdruZenie.

Clenstvo v uvedenych zdruZeniach, organizaciich prispievalo k lepdiemu rieSeniu
problémov v oblasti samospravy, vytvorilo moZnost’ podévania spolognych projektov ako aj
gir§iu propagdciu v oblasti cestovného ruchu. Mesto nemalo v kontrolovanom obdobi
certifikat systému manaZérstva kvality.

2.3 Systém vnitornej Kontroly

Kontrola obci v SR je upravenid zdkonom o obecnom zriadeni a spdsob jej
vykondvania sa riadi zakonom ¢&. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskordich predpisov (dalej len ,,zdkon o
finan¢nej kontrole a vonutornom audite®).

Kontrolou bolo zistené, Ze organizaénd §truktura mesta zabezpeGovala vzdjomnud
nezluitelnost’ a cddelenie rozhodovacich pravomoci vedicich zamestnancov od privomoci
zamestnancov zodpovednych za realizdciu finanénej opericie a od pravomoci zamestnancov
zodpovednych za vedenie uétovnictva. V ramci organizainej Struktiry boli jednoznadne
oddelené praivomoci a zodpovednosti na vietkych stupitoch riadenia.

Mesto malo vypracované interné normativne akty, upravujuce vykondvanie finanénej
kontroly, ato Zasady obehu tidtovnych dokladov na MsU Snina z 30. 10. 2011, Smernicu
o finan¢nom riadeni a finandnej kontrole na MsU Snina &.19/2009 (zrufen 01. 10.2012) a
Smernicu o finangnom riadeni a finanénej kontrole na MsU Snina & 26/2012 s G&innostou od
01. 10. 2012.

V roku 2012 vykonal NKU SR v meste Snina kontrolu hospodérenia s finanénymi
prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch uzemnej samospravy na ziklade
doruCenych informdcii, poznatkov a odporidani od zainteresovanych a kompetentnych
orgdnov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy, organizacii a ob&anov. Kontrolou
boli zistené nedostatky vo vykondvani predbeZnej finandnej kontroly za rok 2011 podfa
zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a nesilad platnej smemice o finanénom
riadeni a finan¢nej kontrole s uvedenym zékonom.

Jednym z opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov bolo vypracovat novi
smemicu o finanénom riadeni a finanénej kontrole tak, aby bola v siilade so zdkonom
o finanénej kontrole a vniitornom audite. Smernica bola vypracovana v stanovenom termine
s uCinnost'ou od 01. 10. 2012,

Kontrolnou skupinou bolo preverené stanovenie vzajomnej nezluditeInosti a oddelenie
rozhodovacich prdvomoci veducich zamestnancov od prdvomoci zamestnancov,
zodpovednych za realiziciu finanénej opericie podla internej smernice a vykondvanie
predbeZnej finanénej kontroly v roku 2013. Na zéklade tisudku kontrol6ra boli vyberovym
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spdsobom preverené ictovné doklady za mesiace april a jul 2013. Kontrolou neboli zistené
nedostatky.

Nisledna finanéna kontrola v podmienkach mesta bola po&as kontrolovaného obdobia
vykondvand prostrednictvom HK aatvaru HK. Kontrolou bolo zistené, Ze HK mesta
vykonaval svoju ¢innost’ na zdklade pracovnej zmluvy, ktord bola uzatvorena od 01.04.2009
na dobu urditd do 31.03.2015.

Névrh planu kontrolnej &innosti predkladal HK na rokovanie MsZ raz za 3est’
mesiacov v stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni. Kontrolou
bolo zistené, ¢ HK v kontrolovanom obdobf vypracoval Spravy o kontrolnej &innosti za
predchadzajici rok do 60 dni po uplynuti kalendarneho roka, v salade s ustanovenim
§ 18f ods. 1 pism. ) zdkona o obecnom zriadeni.

HK pri svojej kontrolnej ¢innosti postupoval na zaklade polro&nych pldnov kontrolnej
ginnosti za kazdy kontrolovany rok. V kontrolovanom obdobi bol podet planovanych
a vykonanych naslednych kontrol zhodny so schvélenym planom kontrolnej &innosti. Spravy
z vykonanych kontrol vypracované hlavnym kontrolérom obsahovali naleZitosti v zmysle
ustanovenia § 17 zdkona o finanénej kontrole a vnitornom audite.

V zmysle § 18f ods. 1 pism. h} zdkona o obecnom zriadeni MsZ poZiadalo HK
0 vykonanie kontroly. V roku 2011 HK vykonal tri takéto kontroly, v roku 2012 dve kontroly
a v roku 2013 jednu kontrolu.

V kontrolovanom obdobi HK taktieZ preveroval dodrziavanie podmienck k prijatiu
navratnych zdrojov financovania a vypracoval jedno stanovisko — prijatie uveru na
financovanie investiénych akcii mesta Snina v sume 750 000,00 eur, ktoré schvililo MsZ
09. 07. 2013 uznesenim &. 429/2013.

Objem mzdovych vydavkov na HK bol v kontrolovanom obdobi na urovni 0,30 %
z objemu beznych vydavkov mesta.

Na zdklade preverenia prisludnych internych predpisov upravujicich vykondvanie
finan¢nej kontroly a plnenia zdkonnych povinnosti HK mozno konitatovat, Ze mesto malo v
kontrolovanom obdobi zabezpe&eny spolahlivy systém vnutornej kontroly.

Prehfad vyvoja vybranych preverovanych tudajov tykajicich sa &innosti HK je
uvedeny v tabuike ¢&. 8:

Tabulka &. 8

Uvizok HK 100% 100% 100%

Podiel mzdovych vydavkov na HK na beZnych 0,31 0,30 0,30
vdavkoch rozpodtu mesta (v %)

Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych 20 18 19
HK

Podiel po&tu skutoéne vykonanych kontrol zo 1176 112,5 105,5
strany HK k poétu planovanych kontrol
odsihlasenych MsZ (v %)
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dila: 24. 10. 2014
Ing. Maridn Sisak b N
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Tomas Tirpdk e
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Méria Topolan€inovd e,
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznz}meny diia: /{ ( 1A '( : Z, { (7

Tng. Stefan Milovéik
primétor mesta Snina
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1

I Prehlad o rozpodte mesta za roky 2011 az 2013

-
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